Projekt

z dnia 16 maja 2024 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWALA NR 11/ /2024
RADA GMINY W OBRAZOWIE

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Obrazow na lata 2024-2026.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( t.j. Dz. U.
22024 1. poz.609) , wzwiazku zart. 179 ust. 2 ustawy zdnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2024 r., poz. 177 z p6zn. zm. ) Rada Gminy w Obrazowie uchwala co
nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Obrazéw na lata 2024 —
2026 stanowiacy zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Obrazow.

§ 3. Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swictokrzyskiego i wchodzi
W Zycie z dniem 1 stycznia 2024.
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I. WPROWADZENIE

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2024-2026 w Gminie Obrazéw opracowano
w oparciu o0 art.176 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepcze] w mys$l ktorego gmina zobowigzana jest do tworzenia gminnego systemu
profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing. Aby system wspierania rodziny i dziecka
przyniost pozadane efekty i byl zgodny z zatozonymi ustawowo kierunkami nalezy
wypracowaé systemowe rozwigzania dotyczace poprawy sytuacji dzieci i mtodziezy, a takze
calych rodzin. Wspieranie rodziny przezywajacej trudno$ci w wypetnianiu swoich funkcji
opiekunczo — wychowawczych polega na planowych dziataniach majacych na celu
przywrécenie rodzinie zdolnosci do wlasciwego wypelniania tych funkcji.

Podstawa do rozwigzywania probleméw spotecznych jest wsparcie rodziny
w odbudowywaniu prawidlowych relacji w rodzinie oraz we wilasciwym wypehianiu rol
spotecznych przez jej cztonkow. Wsparcie rodziny powinno by¢ w miar¢ mozliwosci wczesne
i mie¢ charakter profilaktyczny. Priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie
odpowiednich warunkéw rozwoju dzieci, mtodziezy oraz ksztattowania wartosci 1 norm
zwigzanych z ich wychowaniem. Wszelkie dzialania powinny by¢ prowadzone za zgoda
rodziny i jej aktywnym zaangazowaniem, uwzgledniajac zasade pomocniczo$ci
Niniejszy Program, opracowany przy wsparciu osob, ktore na co dzien pracujg na rzecz dziecka

1rodziny, ma za zadanie zbudowanie spojnego systemu pomocy rodzinie, angazujacego zasoby

gminy.

II. PODSTAWY PRAWNE OPRACOWANIA PROGRAMU

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, okresla zadania w zakresie pomocy
spotecznej, rodzaje $wiadczen oraz tryb ich udzielania. Definiuje cel pomocy spotecznej, jako
,umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, ktoérych nie
sg one w stanie pokonac¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.” (art. 2, pkt
1.) Zadaniem pomocy spotecznej jest wspieranie 0sob i rodzin w wysitkach zmierzajacych do
zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwienie im zycia w warunkach odpowiadajacych
godnosci czlowieka, poprzez podejmowanie dzialan zmierzajacych do Zyciowego

usamodzielnienia osob i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem (art. 3, pkt 1,2).
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Cel pomocy spolecznej, rodzaje probleméw i potrzeb, przewidziane zadania koncentrujg si¢
przede wszystkim na rodzinie. W ustawie 0 pomocy Spotecznej uwzgledniono obszary
odnoszace si¢ bezposrednio do rodziny, koncentrujac si¢ na dziataniach majacych zapobiegac
i tagodzi¢ skutki r6znego typu nieprawidtowosci w jej funkcjonowaniu.
Powigzanym dokumentem jest Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej z dnia
9 czerwca 2011 roku skierowana do rodzin przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji
opiekunczo - wychowawczych, gdzie kompleksowo okre§lone zostaty zasady i formy wsparcia
oparte na podmiotowosci rodziny i dziecka. W ustawie czytamy wprost: ,, .... dla dobra
rodziny, ktora jest podstawowa komorka spoteczenstwa oraz naturalnym $rodowiskiem
rozwoju, i dobra wszystkich jej czlonkow, a w szczegdlnosci dzieci, w przekonaniu, ze
skuteczna pomoc dla rodziny przezywajacej trudnosci w opiekowaniu i wychowywaniu dzieci
oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich moze by¢ osiggnieta przez wspoOlprace
wszystkich 0sob, instytucji i organizacji pracujacych z dzie¢mi i rodzicami (...)”. Ustawa ta
naktada na gminy obowigzek posiadania 3-letnich gminnych programoéw wspierania rodziny
(art. 176).
Podstawy prawne programu:

1. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,

2. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,

3. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

4. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1

przeciwdziataniu alkoholizmowi,

o

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,
6. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych,

7. Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

I11. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH RODZIN W GMINIE OBRAZOW

Gmina Obrazow jest gming wiejska potozona w powiecie sandomierskim w wojewodztwie
sandomierskim. Sktada si¢ z 19 sotectw. Wedtug danych Urzedu Gminy w Obrazowie w latach
2021 - 2023 liczba ludnosci ma tendencje spadkowg. W roku 2021 gmina liczyta 6376
mieszkancow, w 2022 r. 6305 os6b, natomiast w roku 2023 liczba mieszkancoéw spadta do 6245

0séb.
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Rodziny z trudno$ciami opiekunczo-wychowawczymi stanowia znaczng cze$¢ klientéw
pomocy spotecznej. Najczesciej niezaradnos$¢ rodziny w opiece i wychowaniu wtasnych dzieci
taczy si¢ z dysfunkcjami takimi jak: uzaleznienia, przemoc domowa, zaburzenia rOwnowagi
sytemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych, problemy w petnieniu rél rodzicielskich,
matzenskich i zawodowych.

Dysfunkcje w rodzinie wyrazaja si¢ gldwnie niedojrzatoscia emocjonalng, problemami
we wspoOtzyciu z ludZzmi, trudno$ciami adaptacyjnymi, niezaradno$cia w prowadzeniu
gospodarstwa domowego, problemami wychowawczymi w $rodowisku rodzinnym
I zawodowym. Istotng rol¢ zgodng z polityka spoleczng panstwa odgrywa praca socjalna
W potaczeniu ze wsparciem finansowym lub rzeczowym.

Na terenie gminy istniejg tez osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym. Duza czg$¢ osob
wykluczonych spotecznie to osoby podlegajace uzaleznieniom gtownie od alkoholu. Brak jest
wiarygodnej statystyki dot. tego problemu. Jednak z obserwacji wynika, ze jest to ogromny
problem spoteczny, wptywajacy destrukcyjnie na zycie rodzinne.

Whprowadzenie programu 500 + oraz innych $wiadczen Sytuacja w rodzinach w ostatnich latach
znacznie si¢ poprawila. Przyczynito si¢ w znacznej mierze do ograniczenia ubdstwa
w rodzinach wielodzietnych i spadku 0sob korzystajacych ze §wiadczen pomocy spoteczne;.
Na podstawie przeprowadzonych w 2023 roku ankiet do opracowania Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Gminie Obrazéw oraz ewaluacji Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie wnioskuje sig¢, ze istnieje problem agresji i przemocy
w rodzinach. Jest to zjawisko bardziej ukryte i trudne do kontrolowania. Coraz cze$ciej
zauwazalny jest wzrost uzaleznienia wérod miodych ludzi od internetu, gier komputerowych,
telefonu komorkowego, hazardu, ktore przedktadaja kontakt z druga osoba, przyroda na rzecz
wirtualnych kontaktow. Na skutek niewtasciwych wzorcéw wyniesionych migdzy innymi
Z mass mediow, kryzysu autorytetu, zaburzona jest prawidtowa komunikacja migdzy rodzicami
a dzie¢mi oraz w Srodowisku rowiesniczym.

Z roku na rok wzrasta bezradnos¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych, przez co zwigksza
si¢ zapotrzebowanie na porady specjalistyczne, terapie skierowane do rodzicoOw opiekunow
i dzieci. Z wnioskow i rekomendacji wyzej wspomnianej ewaluacji wynika, iz nalezy nadal
prowadzi¢ kampanie spoteczne o mozliwosci uzyskania wsparcia, prowadzi¢ dziatania

profilaktyczne wsrdéd dzieci 1 mlodziezy, propagowaé wilasciwe postawy spoteczne
4
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I rodzicielskie, kontynuowaé, dostosowac i poszerzac oferte pomocowa do aktualnych potrzeb
rodzin, podnosi¢ kompetencje 0s6b dziatajacych na rzecz dobra rodziny organizowac¢ w sposéb
atrakcyjny czas dla dzieci i mtodziezy usprawnia¢ wspotprace migdzy instytucjami.
Zadania z zakresu pomocy spotecznej oraz kierowanie lokalnej polityki spotecznej na terenie
Gminy koordynuje Osrodek Pomocy Spolecznej. Jest on inicjatorem dziatan o charakterze
pomocowym aktywizujacym oraz integrujacym roznorodne srodowiska na rzecz grup i osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
1. Diagnoza probleméw spolecznych rodzin na podstawie danych instytucji

Ze wsparcia Osrodka Pomocy Spotecznej w Obrazowie korzystaja nastepujace typy
rodzin.

Tabela 1. Typy rodzin korzystajgce ze $wiadczer z pomocy spolecznej w latach 2021-2023. Zrédto: dane OPS
Obrazow.

Liczba rodzin

Rodzaj rodziny

2022
Rodziny z dzie¢mi 70 54 48
Rodziny niepelne 18 17 16
Rodziny emerytow i rencistow 32 22 19

Najwigkszym $wiadczeniobiorca w ostatnich latach byly rodziny z dzie¢mi. W 2021
roku odnotowano najwigksza liczbe rodzin objetych pomoca natomiast latach 2022-2023 duzy
spadek 0sob i rodzin korzystajacych z pomocy. W 2021 roku praca socjalng objeto 103 rodzin,
w 2022 roku 63 rodziny, a w 2023 roku 110 rodzin. Z roku na rok znacznie wzrasta

zapotrzebowanie na §wiadczenie pracy socjalnej.

Tabela 2. Powody przyznawania swiadczen z pomocy spotecznej w latach 2021-2023. Zrédlo: dane OPS

Obrazow.
i . LICZBA RODZIN
POWOD TRUDNEJ SYTUACJI ZYCIOWEJ
2021 2022 2023
Ubostwo 113 100 91
Sieroctwo 1 0 0
Bezdomno$¢ 4 4 2
Potrzeba ochrony macierzynstwa 19 19 16
Wictodzictnosé 17 16 14
Bezrobocie 56 45 49
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Niepetnosprawnosc¢ 65 63 57
Dlugotrwata lub cigzka choroba 72 63 57
Bezradnoéc’ w sprawach opiekunczo- wychowawczych 13 14 13
i prowadzenia gospodarstwa domowego - ogblem

Przemoc domowa 0 0 0

Alkoholizm 17 13 12
Narkomania 0 1 0

Trudnosci adaptacyjne po opuszczeniu zakladu karnego 1 0 1

Zdarzenie losowe 0 3 1

Sytuacja kryzysowa 1 0 0

Klgska zywiotowa lub ekologiczna 0 0 0

Najczestszymi powodami przyznawania pomocy finansowej w latach 2021-2023
okazaty sie: ubdstwo, dlugotrwata lub cigzka choroba, niepelnosprawnos$¢ oraz bezrobocie.

Ubostwo

Glownym powodem trudnej sytuacji rodzin z Gminy Obrazow korzystajacych
Zpomocy spotecznej sa problemy wynikajace z ubdstwa, ktore czgsto wigze sig
ze wspotwystepowaniem bezrobocia, chorob, dysfunkcyjnoscia rodzin, alkoholizmem.

Wykres 1. Liczba rodzin, ktérym przyznano pomoc z powodu ubéstwa w latach 2021-2023 Zrédlo: dane OPS
Obrazow.

2021 2022 2023

Dlugotrwala lub ci¢zka choroba

Powodem trudnej sytuacji rodzin Gminy Obrazéw korzystajacych z pomocy spotecznej
sg takze problemy wynikajace z dtugotrwatej lub ciezkiej choroby. Systematycznie zmniejsza
si¢ ilo$¢ rodzin korzystajacych ze wsparcia z tego powodu. W latach 2021-2023 zauwazono

znaczny spadek oséb korzystajacych z pomocy z tego powodu.
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Wykres 2. Liczba rodzin, ktérym przyznano pomoc z powodu dlugotrwalej lub cigzkiej choroby w latach
2021-2023 Zrédlo: dane OPS Obrazow.

2021 2022 2023

Niepelnosprawnos¢
Kolejnym waznym problemem spotecznym dotykajacym rodziny z Gminy jest
niepetnosprawnos¢, w latach 2021-2023 liczba swiadczeniobiorcéw z tego tytutu spadta.

Wykres 3. Liczba rodzin, ktérym przyznano pomoc z powodu niepetnosprawnosci w latach 2021-2023 Zrédio:
OPS Obrazow.

2021 2022 2023

Bezrobocie

Czwartym w kolejnosci pod wzgledem liczby $wiadczeniobiorcow problemem
spolecznym dotykajacym rodziny w Gminie jest bezrobocie. Liczba §wiadczeniobiorcow
pomocy spolecznej z tego tytulu na przestrzeni ostatnich trzech lat systematycznie spada.
Wedhlug danych PUP w Sandomierzu na koniec IV kwartatu 2021 roku w Gminie Obrazéw byto
zarejestrowanych 200 osob bezrobotnych, z czego: 106 to kobiety, 129 osoby diugotrwale
bezrobotne, 37 0sob to osoby do 25 roku zycia, 84 osoby w wieku do 30 roku zycia, natomiast
29 0s6b w wieku powyzej 50 roku zycia. W roku 2022 stopa bezrobocia w Gminie Obrazow

7
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wyniosta 5,5%, liczba 0s6b bezrobotnych zarejestrowanych 196 w tym 45,41% stanowity
kobiety, 54,59 % mezczyzni. W 2023 zarejestrowanych byto 171 oséb bezrobotnych z tego 88
0s0b to kobiety. W analizowanym okresie 2021-2023 najwyzsza stop¢ bezrobocia odnotowano

w 2021 roku.

Wykres 4. Liczba rodzin, ktérym przyznano pomoc z powodu bezrobocia w latach 2021-2023. Zrédlo: dane OPS
Obrazow.

2021 2022 2023

Natomiast 1 statystyki potwierdzaja tendencj¢ zwyzkowa bezrobocia w powiecie

i w wojewodztwie. W 2021 r. stopa bezrobocia dla powiatu sandomierskiego ksztattowata sig
na poziomie 7,8% (dla wojewodztwa 8,7%) na koniec 2022 r. stopa bezrobocia osiggne¢ta
poziom 8,2% (w wojewddztwie 7,8%) a w 2023 r. osiagneta poziom 7,8% (W wojewodztwie
7,5%).

Alkoholizm i inne uzaleznienia

Czgstym powodem udzielania pomocy rodzinom w Gminie Obrazéw sa problemy
rodzin, w ktorych wystepuje uzaleznienie od alkoholu. Naduzywanie alkoholu wptywa
zarO6wno na stan zdrowia osoby uzaleznionej, ale takze powoduje wystepowanie przestgpczosci

i przemocy.

Wykres 5. Liczba rodzin, ktérym przyznano pomoc z powodu alkoholizmu w latach 2021-2023 Zrédto: dane OPS

Obrazow.
17

2021 2022 2023

M alkoholizm
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Liczba rodzin, ktore otrzymujg wsparcie z uwagi na problemy alkoholowe w latach 2021-
2023 utrzymuje si¢ na podobnym poziomie.
W Gminie Obrazéw problemy wynikajace z naduzywania alkoholu stanowig przedmiot
dziatania Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. W 2021 roku odbyto
si¢ 8 posiedzen Komisji. GKRPA na posiedzeniach rozpatrywata 5 wnioskow o wszczecie
postgpowania w stosunku do osoby naduzywajacej spozywanie alkoholu. Komisja skierowata
1 wniosek do bieglego celem wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu i do Sadu
celem zobowigzania uczestnika postepowania do podjecia leczenia odwykowego. Do Punktu
Konsultacyjnego skierowano 9 o0sob w celu ustalenia stopnia uzaleznienia od alkoholu
1 przeprowadzenia rozmow motywujacych do podjecia leczenia odwykowego.
W 2022 roku odbyto si¢ 7 posiedzen Komisji. Komisja rozpatrywata 7 wnioskow o wszczecie
postgpowania w stosunku do osoby naduzywajacej alkoholu. GKRPA nie skierowata zadnego
wniosku do bieglych celem wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu i do Sadu
celem zobowigzania uczestnika postgpowania do podjecia leczenia odwykowego. Do Punktu
Konsultacyjnego skierowano 9 o0s6b w celu ustalenia stopnia uzaleznienia od alkoholu
1 przeprowadzenia rozmdéw motywujacych do podjecia leczenia odwykowego. W 2023 roku
odbyto si¢ 12 posiedzen Komisji. Komisja nie skierowata zadnego wniosku do biegtego celem
wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu. Do Punktu Konsultacyjnego
skierowano 8 osOb w celu ustalenia stopnia uzaleznienia od alkoholu i przeprowadzenia
rozmow motywujacych do podjgcia leczenia odwykowego.
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego

Nastepnym powodem trudnej sytuacji zyciowej rodzin — beneficjentéw pomocy
spotecznej w Gminie Obrazow, sa problemy wynikajace z ich bezradnosci w sprawach

opiekunczo wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego.
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Wykres 6. Liczba rodzin, ktérym przyznano pomoc z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych w latach 2021-2023. Zréddto: dane OPS Obrazéw.

2021 2022 2023

Rodziny wymagajace wsparcia w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych
W znacznie szerszym zakresie niz praca socjalna otrzymuja wsparcie asystenta rodziny.
Asystent rodziny zajmuje si¢ niezaleznie od pracownikow socjalnych, wylacznie pomoca
i pracg z rodzing. Celem pracy asystenta jest osiggniecie przez rodzing podstawowego poziomu
stabilno$ci zyciowej, ktora umozliwi jej wychowanie dzieci. Jego gtéwnym zadaniem jest
niedopuszczenie do oddzielenia dzieci od rodziny oraz podjecie dzialan zmierzajacych do
zazegnania kryzysu w rodzinie. Nienormowany i elastyczny czas pracy asystenta rodzinnego
stuzy¢ ma realnym potrzebom i rytmowi zycia rodziny.

Rolg asystenta rodziny nie jest powielanie pracy pracownika socjalnego, ktorego zadanie
polega miedzy innymi na systematycznej diagnozie srodowisk zagrozonych wykluczeniem
i udzielanie im odpowiedniego wsparcia. Asystent rodziny kierowany jest do pracy tylko z tymi
rodzicami, w ktorych sytuacja dziecka maloletniego wymaga wsparcia zewngtrznego.

Koniec zatrudnienia ustaje wowczas, gdy rodzina osiggnie samodzielno$¢ 1 prawidlowo
wykonuje funkcje opiekunczo — wychowawcze.

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej do zadan wtasnych gminy
nalezy rowniez wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej, albo w rodzinnym
domu dziecka.

Gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz
pierwszy w pieczy zastgpczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci:

10 % wydatkoéw na opieke i wychowanie dziecka w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy

zastepczej,
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30 % wydatkow na opieke i wychowanie dziecka drugim roku pobytu dziecka w pieczy
zastepczej,

50 % wydatkoéw na opieke 1 wychowanie dziecka w trzecim roku i nastgpnych latach pobytu
dziecka w pieczy zastepcze;.

W Osrodku Pomocy Spolecznej zatrudniony jest asystent rodziny, ktory w latach 2021-2023
pracowat z 9 rodzinami. Ponadto w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020
(RPOWS 2014-2020). O$ Priorytetowa IX. Wlaczenie spoteczne i walka z ubostwem Dziatanie
9.2 Utatwienie dostepu do wysokiej jakosci ustug spotecznych i zdrowotnych Poddziatanie
9.2.1 Rozwdj wysokiej jakosci ustug spotecznych Osrodek Pomocy Spotecznej w Obrazowie
realizuje projekt pt. ,.Swietlica srodowiskowa w Obrazowie”.

Dzieci w wieku 7-16 lat zagrozone ubostwem i wykluczeniem spotecznym i ich
rodziny z terenu gminy moga skorzysta¢ z:

Indywidualnego programwsparcia,

pomocy w odrabianiulekcji,

realizacji programu swietlicy,

zaje¢ z jezykaangielskiego,

zaje¢ zinformatyki,

zaje¢ muzycznych,

zaje¢ kulinarnych,

spotkan z psychologiem,

wsparcia prawnika.

Zajgcia prowadzone sg od poniedziatku do piatku w godzinach od 13.00 do 17.00.

Dzieci przebywaja w Swietlicy pod fachowa opieka, wyspecjalizowanej kadry
pedagogicznej. Zajecia dodatkowe prowadzone sg w sposob zindywidualizowany,
odpowiednio dopasowany do potrzeb dziecka. Dzieci rozwijaja swoje kompetencje
podstawowe, ale takze maja mozliwo$¢ kuchennego eksperymentowania. Rodziny maja
mozliwo$¢ skorzystania z wsparcia prawnika w sprawach trudnych, wymagajacych interwencji
prawnej, a takze wsparcia psychologicznego. Projekt zaktada wsparcie 20 0s6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym w tym 10 dzieci w wieku 7-16 lat (5 dziewczynek, 5 chtopcow), 10

rodzicow/opiekundéw dzieci/ cztonkdéw rodzin dzieci (7 kobiet, 3 mezczyzn).
11
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Dzieciom pozbawionym czg¢sciowo lub catkowicie opieki rodzicielskiej zapewnia si¢
piecze zastgpcza, ktora organizuje powiat. Rodzinng forma pieczy jest rodzina zast¢pcza,
natomiast instytucjonalng sg placowki opiekunczo — wychowawcze.

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodzin i systemu pieczy zastepczej w zakresie zasad
finansowania pobytu dziecka w pieczy zastgpczej, samorzad gminy ponosi odpowiednio
wydatki na opieke i wychowanie w wysoko$ci:

- 10% w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastgpczej,

- 30% w drugim roku,

- 50% w trzecim roku i nastepnych latach pobytu dziecka w pieczy zastepcze;j.

Tabela 3. Dane dotyczqce liczby dzieci przebywajgcych w placowkach opiekuriczo-wychowawezych. Zrédio:
dane OPS Obrazow

2021 2022 2023
Liczba dzieci umieszczonych w placowce opiekunczo- 0 0 0
wychowawczej
Liczba dzieci przebywajacych w placowce opiekunczo- A A .
wychowawczej

Tabela 4. Dane dotyczgce liczby dzieci przebywajgcych w rodzinach zastepczych. Zrédlo: dane OPS Obrazéw.

2021 2022 2023
Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych 0 1 0
Liczba dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych 5 5 5

Na terenie Gminy Obrazéw w roku 2023 byt sprawowany nadzor kuratora w 11 sprawach
opiekunczych. Nadzor kuratora jest sprawowany na mocy postanowien Sadu o ograniczeniu
wladzy rodzicielskiej nad matoletnimi dzie¢mi lub udzieleniu pomocy w jej wykonywaniu

jednemu lub obojgu rodzicow.
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Potrzeba ochrony macierzynstwa

Wsrdd rodzin, ktore w Gminie Obrazéw otrzymuja wsparcie z tytutu ochrony macierzynstwa

dominuja rodziny wielodzietne.

Wykres 7. Liczba rodzin, ktérym przyznano pomoc z powodu potrzeby ochrony macierzynstwa, w tym
wielodzietnos¢ w latach 2021-2023. Zrodio: dane OPS Obrazow.

2021 2022 2023

B w tym wielodzietnos¢ B Ogdtem: potrzeba ochrony macierzynstwa

Trudno$ci adaptacyjne po opuszczeniu zakladu karnego

Wsrod beneficjentow pomocy spotecznej w Gminie Obrazow znajdujg si¢ 0soby,
majace problemy wynikajace z trudno$ci adaptacyjnych po opuszczeniu zakladu karnego,

w latach 2018- 2020 jednostkowych przypadkach udzielono wsparcia osobom z tego tytutu.

Wykres 8. Liczba rodzin, ktérym przyznano pomoc z powodu trudnosci adaptacyjnych po opuszczeniu zaktadu

karnego w latach 2021-2023. Zrédlo: dane OPS Obrazéw.

2021 2022 2023

Przemoc w rodzinie

W latach 2021-2023 co roku z powodu przemocy w rodzinie wsparcie otrzymywaty
rodziny zamieszkale w Gminie Obrazow. Zostaly one takze objete pomocg Zespotu
Interdyscyplinarnego. Pracownicy socjalni OPS na biezaco monitorujg sytuacj¢ w zagrozonych

rodzinach.
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Wykres 9. Liczba rodzin, ktérym przyznano pomoc z powodu przemocy domowej w latach 2021-2023 Zrédlo:
dane OPS Obrazow.

2021 2022 2023

W 2021 roku ZI odbyt 4 spotkania, pomocg objeto 15 rodziny, powotano 28 grup roboczych,
wszczeto 16 procedur Niebieskiej Karty natomiast 4 karty kontynuowane byto z lat ubiegtych.
W 2022 roku do Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego wptyneto 17 Niebieskich
Kart z Komendy Powiatowej Policji w Sandomierzu, natomiast 7 kart byto kontynuowanych
Z lat ubiegtych. W ramach dzialan Zespotu Interdyscyplinarnego w Obrazowie odbyly sig:
4 spotkania catego Zespotu Interdyscyplinarnego, 23 posiedzen grup roboczych, 17 rodziny
zostaly objete pomoca zespotu. W 2023 roku do Przewodniczacego Zespotu wplyneto 21
Niebieskich Kart, ktore dotyczyty 15 rodzin w tym 21 formularzy zostato sporzadzonych przez
przedstawicieli Komendy Powiatowej Policji w Sandomierzu. Z lat ubiegtych kontynuowane
bylo 8 Niebieskich Kart. W ramach dziatan ztozono 5 wnioskow do GKRPA oraz 2 wnioski do
Sadu Rejonowego w Sandomierzu o wglad w sytuacj¢ rodziny.

IV. ODBIORCY PROGRAMU

1. Rodziny przezywajace trudnosci, w tym zwlaszcza w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych, rodziny niezaradne zyciowo, rodziny z problemem ubodstwa w tym
obarczone bezrobociem, rodziny borykajace si¢ z problemem dtugotrwatej choroby,
niepetnosprawnoscia, rodziny dotknigte przemoca, uzaleznieniami, innymi problemami
powodujacymi wzrost ryzyka wykluczenia spotecznego.

2. Dzieci i mtodziez, ktorym rodzina nie zapewnia nalezytej opieki i wsparcia, w tym
szczegOlnie dzieci z rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

3. Przedstawiciele instytucji oraz stuzb pracujacych na rzecz dzieci i rodzin.
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V. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT pozwala na oceng, jaki typ dziatan jest najbardziej uzyteczny w osiggnieciu
zatozonych celow.

Mocne strony

Stabe strony

‘Opracowanie Gminnej Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych
‘Powotanie Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
‘Baza instytucji wspierajacych rodzing (OPS,
PCPR, GKRPA, Policja, Sad, Stuzba
Zdrowia, Oswiata, Kosciot Katolicki)
‘Dobre rozeznanie S$rodowiska lokalnego
poprzez  pracownikow  stuzb  Pomocy
Spotecznej, Policji, pracownikéw Oswiaty
‘Doswiadczenie, wiedza 1 kwalifikacje
pracownikow dziatajacych na rzecz rodziny

‘Bierna  postawa  wobec  problemow
wystepujacych w rodzinie, niech¢é¢ do
nawigzywania wspolpracy z placéwkami
niosagcymi pomoc w tym zakresie
‘Utrudniony  dostgp do  poradnictwa
specjalistycznego  (psycholog, terapeuta,
psychiatra, mediator)

‘Brak pozytywnych wzorcow osobowych w
rodzinach  dysfunkcyjnych,  odrzucenie
autorytetu szkoty, nauczyciela

‘Brak §wiadomosci spotecznej o potrzebach,
mozliwos$ciach w zakresie rodziny zastepczej
‘Brak rodzin wspierajacych

‘Wyuczona bezradno$¢ i1 roszczeniowos¢,
uzaleznienie od pomocy instytucjonalnej
(gtownie finansowej) oraz brak wspotpracy
ze strony rodzin w zakresie rozwigzywania
problemow

Szanse

Zagrozenia

‘Powolanie asystenta rodziny celem wsparcia
rodzin przezywajacych trudnosci w petieniu
funkcji opiekunczo—wychowawczej

‘Edukacja rodzicow, w szczegodlnosci
poprzez radzenie sobie ze stresem, agresja
bezradnoscia, zarzadzanie budzetem
domowym

‘Wzmocnienie ~ wspOtpracy  pomiedzy
instytucjami wspierajacymi rodzing
‘Realizacja rzadowych programow
I mozliwos¢ pozyskiwania funduszy
unijnych

‘Rosnagce wsparcie finansowe dla rodzin
0 charakterze socjalnym

‘Niestabilno$¢ prawa dotyczacego polityki
spotecznej niespdjno$é, czeste zmiany
i trudnosci w interpretacji przepisow

-Zanik wiezi 1 tradycji rodzinnych

‘Wzrost kosztow utrzymania rodzin

‘Rozpad zwigzkéw (rozwody, separacje,
wyjazdy za granice)

‘Wzrost patologicznych zachowan ws$rod

dzieci 1 milodziezy konsumpcjonizm,
narastajaca przemoc

‘Uzaleznienie = cztonkéw  rodziny od
alkoholu, hazardu, internetu, s$rodkéw
odurzajacych

-Stereotypowe  postrzeganie  instytucji
pomocowych

-Ograniczanie srodkow  finansowych

Z budzetu panstwa na zadania realizowane
przez Jednostki Samorzadu Terytorialnego
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VI. REALIZATORZY PROGRAMU - ZASOBY INSTYTUCJONALNE I
SPOLECZNE GMINY OBRAZOW W ZAKRESIE OPIEKI NAD DZIECKIEM I
RODZINA.

Realizatorami i wspOlpracownikami przy realizacji Programu Wsparcia Rodziny Gminy
Obrazow s3:

- Urzad Gminy Obrazéw,

- Os$rodek Pomocy Spotecznej w Obrazowie,

- Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

- Zespo6l Interdyscyplinarny,

- Policja,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sandomierzu,

- Powiatowy Urzad Pracy w Sandomierzu,

- placéwki o§wiatowe gminne i powiatowe,

- placowki kulturalne gminne 1 powiatowe,

- Swietlice,

- placowki ochrony zdrowia dziatajgce na terenie gminy, powiatu i wojewodztwa,

- organizacje pozarzadowe,

- Sad Rejonowy w Sandomierzu,

- kuratorzy,

- instytucje doradcze i szkoleniowe,

- Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Sandomierzu,

oraz inne instytucje i organizacje prowadzace dziatalno$¢ w obszarze interwencji Programu.

VII. PLANOWANIE DZIALAN
Obszary priorytetowe gminy w zakresie opieki nad dzieckiem i rodzina.

Rodzinie, ktora przezywa trudnosci w wypetianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych,
zgodnie z zapisami w Ustawie, gmina ma obowigzek zapewni¢ wsparcie polegajace
W szczegblnosci, na:
1) analizie sytuacji rodziny i Srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie;
2) wzmocnieniu roli i funkcji rodziny;
3) rozwijaniu umiejetno$ci opiekunczo-wychowawczych rodziny;
16
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4) podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny;

5) pomocy w integracji rodziny;

6) przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny;

7) dazeniu do reintegracji rodziny

8) znalezienie rodzin wspierajacych, w najblizszym otoczeniu dziecka, ktore wspieraja

rodzicow we wlasciwej realizacji zadan opiekunczo-wychowawczych

9) wspolpraca rodzin wspierajacych z asystentem rodziny i rodzing wspierang.
Biorac pod uwage obszar merytoryczny, ktérego dotyczy program, mozna wyrdzni¢
nastepujace obszary priorytetowe:
- dzieci i mtodziez

- rodziny

W wyniku przeprowadzonych dziatan przewidziane jest osiggni¢cie nastgpujacych efektow:

Wspieranie rodzin w wypeknianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz zapewnienie

dzieciom 1 mtodziezy odpowiednich warunkéw do rozwoju.

Podniesienie poziomu bezpieczenstwa zdrowotnego i publicznego.

Zwigkszenie udziatu osob starszych i niepetnosprawnych w zyciu spotecznosci lokalne;.

Usprawnienie lokalnego systemu pomocy spotecznej oraz rozwijanie partnerstwa z sektorem

obywatelskim.

Zminimalizowanie umieszczenia dzieci w pieczy zastgpczej,

- Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych celem zapobiegania powstawaniu sytuacji
kryzysowych,

- Poprawa jakos$ci funkcjonowania rodziny,

- Wzrost §wiadomosci spoteczenstwa na temat prawidtowego funkcjonowania rodziny

i poprawnych relacji rodzinnych,

- Umozliwienie dzieciom umieszczonych w pieczy zastgpczej powrotu do rodziny naturalnej
poprzez przywrocenie jej prawidtowych funkcji,

- Rozwoj efektywnej wspolpracy pomiedzy instytucjami i organizacjami realizujacymi program

wspierania rodziny.
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2. Cele strategiczne, operacyjne i zadania dla programu.

Cel strategiczny 1: Wzmocnienie roli i funkcji rodziny poprzez zapewnienia rodzinom bezpieczenstwa socjalnego oraz stabilizacji.

Lp.

Dzialania

Realizatorzy

Wskazniki

Harmonogram wdrazania programu

2024 2025 2026
1. Udzielanie rodzinom bgdacym w trudne;j Osrodek Pomocy Spotecznej Liczba rodzin: X X X
sytuacji zyciowej pomocy finansowe;j i w Obrazowie - objeta pomocg spoteczna,
rzeczowej. - korzystajacych z zasitkow
rodzinnych, funduszu alimen.
2. Zapewnienie dzieciom i mtodziezy pomocy w Osrodek Pomocy Spotecznej Liczba rodzin, dzieci i 0s6b X X X
postaci positkdw, w tym w ramach programu w Obrazowie dorostych korzystajacych z
,Positek w szkole i w domu”. positkow w programie i poza
programem.
3. Udzielanie dzieciom i mtodziezy stypendium o | Gmina Obrazéw Liczba oso6b, objetych X X X
charakterze socjalnym oraz naukowym. Referat Oswiatowy wsparciem stypendialnym
4, Udzielanie $wiadczen w ramach programu Osrodek Pomocy Spotecznej Liczba o0sob objetych X X X
»Rodzina 500+, w Obrazowie wsparciem w ramach programu.
5. Zapewnienie poradnictwa rodzinnego: Osrodek Pomocy Spotecznej Liczba 0sob korzystajacych X X X
psychologicznego, pedagogicznego w zakresie | w Obrazowie z poradnictwa.
uzaleznien, terapii indywidualnej, terapii Punkt Konsultacyjny Liczba udzielonych porad.
grupowej, terapii rodzinnej dla rodzin Powiatowe Centrum Pomocy | Liczba podmiotow
przezywajacych trudnosci opiekunczo- Rodzinie w Sandomierzu udzielajacych wsparcia
wychowawcze.
6. Pomoc w formie ustug opiekunczych Osrodek Pomocy Spotecznej Liczba rodzin z dzie¢mi X X X
i specjalistycznych ustug opiekunczych dla w Obrazowie objetych wsparciem.
rodzin z dzieémi.
7. Poradnictwo i praca socjalna na rzecz rodzin z Osrodek Pomocy Spotecznej Liczba rodzin objetych X X X
dzie¢mi §wiadczona przez pracownikow OPS. w Obrazowie wsparciem.
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Cel strategiczny 2: Zapewnienie wszechstronnego wsparcia dla rodzin przezywajacych trudnosci opiekunczo-wychowawcze.

Harmonogram wdrazania programu

Placowki oswiatowe
Stowarzyszenia

Lp. Dzialania Realizatorzy Wskazniki
2024 2025 2026
1. Zapewnienie ustugi asystenta rodziny. Osrodek Pomocy Spotecznej Liczba rodzin objetych pomoca X X X
w Obrazowie asystenta rodziny.
2. Prowadzenie i rozw6j placowki wsparcia Osrodek Pomocy Spotecznej Liczba dzieci uczestniczacych w X X X
dziennego. w Obrazowie zajeciach placowki wsparcia
dziennego.
3. Organizowanie oraz wspotfinansowanie Gmina Obrazow Liczba zorganizowanych form X X X
wypoczynku letniego i zimowego dla dzieci i Placowki o$wiatowe wypoczynku.
mitodziezy. Organizacje pozarzadowe Liczba dzieci korzystajacych z
wypoczynku.
Organizacja wypoczynku letniego i zimowego z | Gminna Komisja Liczba dzieci korzystajacych z X X X
programem profilaktycznym (alkohol, Rozwigzywania Probleméw wypoczynku z programem
substancje psychoaktywne, przemoc) dla dzieci | Alkoholowych profilaktycznym.
i mlodziezy. Osrodek Pomocy Spotecznej
w Obrazowie
4., Realizacja ogolnodostepnych zajeé Placowki o$wiatowe Liczba dzieci korzystajacych z X X X
pozalekcyjnych i pozaszkolnych dla dzieci i Biblioteki zajec¢ pozalekcyjnych i
miodziezy. Swietlice wiejskie pozaszkolnych
5. Realizacja rzadowego programu dla rodzin Osrodek Pomocy Spotecznej Tlo$¢ ztozonych wnioskow. X X
wielodzietnych ,,Karta Duzej Rodziny”. w Obrazowie Ilo$¢ wydanych Kart.
6. Organizowanie wydarzen o charakterze Urzad Gminy w Obrazowie Liczba zorganizowanych X X
integrujacym rodziny. OPS w Obrazowie wydarzen.
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Cel strategiczny 3: Podnoszenie jakosci i efektywnos$ci ustug na rzecz wspierania rodzin

Harmonogram
Lp. o
wdrazania
Dzialania Realizatorzy Wskazniki programu
2024 2025 2026
Szkolenia dla cztonkéw Gminnego Zespotu Osrodek Pomocy Spotecznej | Liczba zorganizowanych X X X
1. Interdyscyplinarnego. w Obrazowie Placowki szkolen.
oswiatowe Liczba 0s6b bioracych udziat
w szkoleniu.
2. Zapewnienie dostgpu do szkolen i superwizji Osrodek Pomocy Spotecznej | Liczba zorganizowanych X X X
dla asystenta rodziny. w Obrazowie szkolen i superwizji.
Zapewnienie dostepu do szkolen dla Osrodek Pomocy Spotecznej | Liczba zorganizowanych X X X
3. pracownikow placowki wsparcia dziennego w Obrazowie szkolen.
Liczba 0s6b biorgcych udziat
w szkoleniach
Prowadzenie pracy socjalnej i monitorowanie Osrodek Pomocy Spotecznej | Liczba rodzin z dzie¢mi X X X
4, sytuacji dzieci w rodzinach zagrozonych. w Obrazowie objetych pomoca spoteczng
Udzielanie informacji o instytucjach Osrodek Pomocy Spotecznej | Liczba udzielonych informacji X X X
5. $wiadczacych pomoc na rzecz rodziny, w Obrazowie Zespot
informowanie o mozliwosciach i perspektywach | Interdyscyplinarrny
poprawy swojej sytuacji. Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych
Placowki oswiatowe
Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi i Os$rodek Pomocy Spotecznej | Liczba instytucji i organizacji X X X
6. koS$cielnymi oraz instytucjami zajmujacymi si¢ | w Obrazowie Urzad Gminy | pracujacych na rzecz dziecka
pomocg dziecku i rodzinie. w Obrazowie i rodziny.
Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w
Sandomierzu
Realizowanie przez placowki oswiatowe Placowki oswiatowe Liczba programow i liczba X X X
programow profilaktycznych wspierajacych Osrodek Pomocy Spotecznej | dzieci objetych programami
7. wychowanie dzieci i mlodziezy oraz programow | w Obrazowie

edukacyjno-wychowawczych
przeciwdziatajacych dysfunkcjom spotecznym.
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Cel strategiczny 4: Zapewnienie pobytu w pieczy zastepczej, objecie opieka dziecka poza rodzing biologiczna.

Harmonogram wdrazania

programu
Lp. Dzialania Realizatorzy Wskazniki
2024 2025 2026
1. Monitorowanie i ocena sytuacji Osrodek Pomocy Liczba spotkan w zespole ds. X X X
opiekunczo-wychowawczej dziecka Spotecznej w Obrazowie | ocen sytuacji dziecka
umieszczonego w pieczy zastepczej. umieszczonego w pieczy
zastepczej.
2. Podejmowanie wspotpracy z podmiotami Osrodek Pomocy Liczba dzieci powracajacych X X X
dziatajgcymi na rzecz powrotu dziecka z Spotecznej w Obrazowie | do rodzin biologicznych.
pieczy zastgpczej do rodziny biologicznej. | Placowki opiekunczo- Liczba spotkan zespotow ds.
wychowawcze oceny sytuacji dziecka
Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w
Sandomierzu
3. Wspotfinansowanie pobytu dzieci Urzad Gminy. Wysoko$¢ poniesionych X X X
umieszczonych w instytucjonalnej pieczy Osrodek Pomocy naktadow finansowych.
zastepczej. Spotecznej w Obrazowie | Liczba dzieci przebywajacych
Powiatowe Centrum W pieczy zastepcze;j.
Pomocy Rodzinie w
Sandomierzu
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3. Zrdédla finansowania programu

Kazdy podmiot bedacy realizatorem zadan w ramach Programu Wsparcia Rodziny planuje
srodki finansowe niezbedne do ich prawidlowej realizacji. Nie stanowig one jedynie czesci
sktadowej budzetu Gminy, ale takze dotacje ze zrodel zewnetrznych, pozyskiwanych
samodzielnie przez realizatorow. Zrédlem finansowania dziatan przewidzianych do realizacji
W niniejszym Programie beda:

budzet Gminy Obrazéw,
budzet Wojewody,
budzet Samorzadu Wojewodztwa,
Fundusz Pracy,
srodki z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,
srodki Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego,
inne $rodki.
Zrédha finansowania zadan realizowanych przez Gming Obrazow i jej jednostki na 2024 rok

okreslone sag w uchwale budzetowej na rok 2024:

VIII. ZASADY MONITOROWANIA PROGRAMU ORAZ WERYFIKOWANIA JEGO
ZALOZEN.

1. Monitoring i ewaluacja programu

Koordynatorem Programu jest Osrodek Pomocy Spotecznej w Obrazowie. Program jest
dokumentem otwartym 1 dlugofalowym. Bedzie podlegat ewaluacji w zaleznosci
od wystepujacych potrzeb rozpoznawanych i ustalanych przez podmioty zajmujace si¢  Sprawami
rodziny. Monitoring bgdzie polegal na pozyskiwaniu informacji i danych od
podmiotdw realizujacych okreslone zadania, co umozliwi wglad w zakres podejmowanych
dziatan, ich analiz¢ oraz ocen¢ skutecznos$ci. Analiza i ocena zebranych informacji pozwoli na

planowanie dalszych dzialan oraz doskonalenie dotychczas ustalonych.
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2. Sposob kontroli realizacji programu:

1. W terminie do dnia 31 marca kazdego roku Wojt Gminy Obrazéw sktada Radzie Gminy
roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny oraz przedstawia
potrzeby zwigzane z realizacjg zadan.

2. Sporzadzanie przez OPS sprawozdan rzeczowo — finansowych z zakresu wspierania
rodziny oraz przekazywanie ich wojewodzie w wersji elektronicznej, z zastosowaniem
systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 187 ust. 3 ustawy o wspieraniu

rodziny i systemie pieczy zastgpczej.
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UZASADNIENIE

do Uchwaly Nr .../.../2024 Rady Gminy w Obrazowie z dnia 21 maja 2024 r. w sprawie przyjecia
Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Obrazéw na lata 2024-2026.

Na podstawie art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2024 r., poz. 177 z p6zn. zm.) do zadan wilasnych gminy nalezy opracowanie i
realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny.
Wobec powyzszego uzasadnione jest podjecie nowej uchwaty w sprawie przyjecia Gminnego Programu
Wspierania Rodziny w Gminie Obrazow na lata 2024 — 2026.
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