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UCHWALA NR SO VI1.410.109.2025

VII SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W
KIELCACH

z dnia 9 grudnia 2025 roku

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Obrazéw na 2026 rok

Na podstawie art. 13 pkt3 wzwiazku zart. 19 ust.2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) VII Skiad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Kielcach:

Przewodniczacy: ~ Monika Debowska-Sottyk
Cztonkowie: Zbigniew Rekas

Agnieszka Zargbska

opiniuje pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Gminy Obrazéw na 2026 rok, z uwagami

zawartymi w treSci uzasadnienia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Obrazoéw realizujac dyspozycjeg art. 238 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483) przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Kielcach wdniu 14 listopada 2025 r. projekt uchwaty budzetowej na 2026 rok wraz
z uzasadnieniem przyjety Zarzadzeniem nr 95/2025 z dnia 14 listopada 2025 r.

Sklad Orzekajacy dokonat analizy przedlozonego projektu pod wzgledem zgodnoéci z prawem i

ustalit, co nastegpuje:

W ocenie Skfadu Orzekajgcego przedmiotowy projekt uchwaty budzetowej na 2026 rok spetnia
podstawowe wymogi w zakresie przedmiotu regulacji, wynikajgce z art. 211, art. 212, art. 214, art.
215, art. 217, art. 222, art. 235, art. 236 oraz art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Projekt uchwatly budzetowej okresla planowane dochody budzetu w tacznej kwocie 56.032.878,69 zt,
w tym dochody biezace w kwocie 40.314.933,97 zt i dochody majatkowe w kwocie 15.817.944,72 zt.

Planowane wydatki budzetu ustalono w facznej wysokosci 59834.728,65 zi, z tego wydatki biezace w
kwocie 40.181.479,12 zt i wydatki majatkowe w kwocie 15.817.944,72 zt.

Dochody budzetu przedstawione zostaly w zataczniku nr 1 do projektu w szczegdtowoséci wedtug
dziatow, rozdziatow i zrodet (paragrafow). W zataczniku nr 2 do projektu w takim samym podziale
na dzialy, rozdziaty i paragrafy klasyfikacji budzetowej, z wyodrebnieniem grup wydatkow
okreslonych w art. 236 ust. 3 i 4 ww. ustawy o finansach publicznych przedstawione zostaly wydatki.

Analiza wydatkéw zaplanowanych w zataczniku nr 2 do projektu uchwaty budzetowej wskazuje na
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to, ze¢ w odpowiednich dziatach klasyfikacji budzetowej zaplanowane zostaly wydatki na zadania
wiasne obowiazkowe, za wyjatkiem btednego zastosowania klasyfikacji do dochodow stanowiacych

wplaty mieszkancow stanowigce udziat wiasny projektu.

W zalaczniku nr3 ustalono limity wydatkow na wieloletnie przedsigwzigcia planowane do
poniesienia w roku budzetowym 2026. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze w § 2 pkt 2 tresci normatywnej
opiniowanego projektu btednie wskazano na rok 2025 (zamiast 2026 ) jako rok na ktory ustala si¢
limity wydatkéw na wieloletnie przedsiewziecia planowane do poniesienia zgodnie z zatacznikiem
Nr 3.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na rozbieznosci pomigdzy zalacznikami polegajace na tym iz:

— zadania inwestycyjne w rozdziale dziale 921, rozdziat 92109 okre$lono w zatgczniku Nr 2
"Wydatki budZetu na 2026 rok" zaplanowano na kwote 706.000,00zt za$ zadania w
zatacznikach nr 3 " Limity wydatkow na wieloletnie zadania inwestycyjne planowane do
poniesienia w 2026 roku" oraz nr 4 "Zadania inwestycyjne roczne" w w/w podziaice
klasyfikacyjnej zaplanowano 702.000,00z%.

— zadania inwestycyjne w dziale 801, rozdziale 80101 sa niezgodne z wydatkami budzetu o 20
groszy (w zat nr 4 warto$¢ zadan zaplanowano na kwote 2.347.445,02zt, w wydatkach
zabezpieczono 2.347.444,82 z1),

Wskaza¢ ponadto nalezy, ze na zadanie inwestycyjne ujete zalaczniku Nr 3, czgSci majatkowa w
poz. 1 pn. "Budowa kanalizacji sanitarnej wraz z oczyszczalnig $ciekéw dla miejscowosci Zdanow w

systemie "zaprojektuj i zbuduj"", zaplanowano finansowanie wyzsze o kwotg 9.113,36 zt niz wartos¢

zadania.

Zgodnie z wymogami ustawy o finansach publicznych oraz ustaw ustrojowych, w projekcie
wyodrebniono dochody i wydatki zwiazane z realizacja zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami (zatacznik nr 6), dochody i1 wydatki zwigzane z
realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych na podstawie porozumien z
organami administracji rzagdowej (zalacznik nr 7), dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan
realizowanych na podstawie porozumiefi (uméw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego

(zatgcznik nr 8).

Cze$¢ wydatkéw bedzie realizowana w postaci dotacji okre$lonych w zatgcznikach: nr 10 - dotacje

podmiotowe, nr 11 - dotacje celowe.

Zaplanowane wydatki s3 wyzsze od planowanych dochodow. W zwigzku z tym w § 3 projektu
uchwaty zaplanowano deficyt budzetu w wysokosci 3.801.849,96 zt. Jako zrodio sfinansowania
deficytu wskazano przychody pochodzace z kredytéw diugoterminowych w kwocie 3.000.0000,00zt,
wolnych érodkéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci
340.454,00 zt, oraz z rozliczenia $rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach

publicznych i dotacji na realizacjg programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych
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srodkow - 461.395,96 zt. Zgodno$¢ z prawem tej czgsci projektu jest przedmiotem odrebnej opinii
niniejszego Sktadu Orzekajgcego.

Laczng kwotg przychodow budzetu zaplanowano w wysoko$ci 5.401.849,96 zi. Jak wynika z
zalgcznika Nr 5 "przychody i rozchody budzetu w 2026 roku przychody planowane s3 z kredytow
dhugoterminowych w kwocie 3.000.0000,00z1, Wolnyéh srodké6w okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych w wysokosci 1.940.454,00 zt, oraz z rozliczenia $rodkéw
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacje programu,

projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych §rodkow - 461.395,96 zt.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, iz planowane do uzyskania w 2026 roku przychody z tytutu
wolnych srodkow w kwocie 1.940.454,00z, moga nie zostaé przez gmine uzyskane. Jak bowiem
wynika ze sprawozdania Rb- NDS za III kwartaty 2024 roku gmina posiadata na koniec 2024 roku
wolne $rodki w kwocie 3.974.164,45 zi, niewykorzystane $rodki pieniezne w wysokos$ci 845.288,74
zt oraz nadwyzke z lat poprzednich w kwocie 962.563,31 zt, jednak zostaly juz zaangazowane w
2025 roku. Zaznaczy¢ nalezy, ze planujac wolne srodki przed zakoficzeniem roku budzetowego,
zamknigciem ksigg rachunkowych i sporzadzeniem sprawozdafi finansowych za 2025 r. nalezy
zachowac szczego6lng ostroznos¢, bowiem ich kwota stanowi jedynie warto$é szacowang i jest

uzalezniona od wykonania budzetu 2025 roku.

Kwotg rozchodéw zaplanowano w wysokosci 1.600.000,00 zt z przeznaczeniem na splate wezesniej

zaciggnietych zobowigzan.

W projekcie budzetu na 2026 rok zachowana zostata relacja okre$lona w art. 242 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. Planowane dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow

biezgcych o kwotg 33.454,85 z1, co stanowi planowang nadwyzke operacyjna.

W projekcie budzetu utworzono: rezerwg ogoélng w wysokosci 100.000,00 zi, rezerwy celowe
w facznej wysokosci 275.000,00 zt, w tym rezerwe na realizacj¢ zadah wilasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego w wysokosci 115.000,00zt. WielkoSci te mieszcza si¢ w limitach
okreslonych w art. 222 ustawy o finansach publicznych oraz art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia

2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122 ze zm.).

Zgodnie zart. 212 ust. 1 pkt8 ustawy o finansach publicznych zaplanowano dochody i wydatki

z tytutu realizacji zadan okreslonych w:

= ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647 ze

zm.),

= ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 ze zm.),

— ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2025 r. poz.
285 ze zm.).
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Zaplanowano réwniez dochody i wydatki zwiazane z realizacja zadan finansowanych ze §rodkow
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w ramach Rzadowego Funduszu Polski fad; Programu

Inwestycji Strategicznych oraz Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkow.

Dochody i wydatki zwigzane ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajagcymi z

odrebnych ustaw ujeto w zatgczniku nr 0.

Na mocy uchwaty Rady Gminy w Obrazowie W sprawie wyrazenia zgody na utworzenie funduszu
soteckiego w projekcie uchwaty budzetowej wyodrebniono $rodki na realizacje przedsigwzigé

finansowanych w ramach tego funduszu.

Upowaznienia zawarte w §10 projektu uchwaty budzetowej sa zgodne z obowigzujacymi w tym

zakresie przepisami.

Okreslony w § 13 projektu uchwaty budzetowej tryb ogloszenia uchwaty budzetowe;j jest zgodny
z art. 13 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Wojtowi Gminy Obrazow
przystuguje prawo wniesienia odwotania od niniejszej uchwaly do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Monika D¢bowska-Sottyk
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Elektronicznie podpisany przez:
Damian Karol Grzelka
dnia 9 grudnia 2025.

REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, 9 grudnia 2025 r.
SO VI1.410.109.2025

Pan
Krzysztof Tworek

Wojt Gminy w Obrazowie

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach przesyta w zalgczeniu Uchwale VII Skladu
Orzekajacego Nr SO VII.410.109.2025 w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy
Obrazéw na 2026 rok.

PREZES
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
(podpisano elektronicznym podpisem kwalifikowanym)

ul. Targowa 18, tel. 41 36 01 600
25-520 Kielce e-mail: kielce@rio.gov.pl
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CCSGAQUFBWICME4MTEN1cnR5ZmlrYXQgd31kYW55IHpnb2RuaWUgeiBaYCWCXIV]
em5pa2 11bSBIIGRVIFJvenBvcnrEhWR6ZW5pYSBUCIASMTAVMjAXNCAWSgYIKWYB
BQUHAgEWPMhOdHABLY93d3cuzwWx la3Ryb25pY3pueXBvZHBpcy5wbCOpbmzZvemlh
Y2p1lL2Rva3VvtZW50eS1pLXVtb3d5MH8GCCsGAQUFBWEDBHMWCTAIBGYEAISGAQEW
CAYGBACORgEEMEYGBgQAjkYBBTASMDOWNGhOdHBZz01i8vd3d3LmVsZWtOcmOuawNG
bnlwb2RwaXMucGwvUEtJRG1zY2xvc3VyZS5wZGYTANBSMBMGBgQAjkYBBJAJBgCE
AI5GAQYBMH8GCCSGAQUFBWEBBHMWCTAUBggrBgEFBQCWAYYiaHROCDOVL29jc3Au
ZWx la3Ryb25pY3pueXBvZHBpcy5wbDA/BggrBgEFBQcwA0YZzaHROCDOVL2VSZWEO
cm9uaWN6bn lwb2RwaXMucGwvY2VydHlmawthdHkvb3prNj IuZGVyMA4GA1UdDWEB
/WQEAWIGQDATBgNVHSMEGDAWgBTmMsbQS5kenhD7mw8S4iWdDo2PRT TBABgNVHREE
OTA3MDWgM6AXhi90dHRWOi8vZWx1a3Ryb25pY3pueXBvZHBpcySwbCOjcmwvY3Js
X296aZYyLmNybDAdBgNVHQ4EFgQUSTIf1HqtaJerOtHthkaAOKkaDQYJKOZI
hvcNAQELBQADggIBAGYHNxsho/8RUtVOUV5sZqFxQYSDPTAAMNS50Fvan+cjPXa64
gWAIx3tvVgkDEjHONanMOpA5t4FH/RaJnaAybYBIhGBdoPAxneqKw3Vrij3o08Q/F
GH98P82mcHbSAquZEWYXnGruHBzrm+AP4Indzzy1d6LmlFARXED68/LSCVWwH/i



</str:Nadawcy>
</wnio:DaneDokumentu>
<wnio:TrescDokumentu format="text/xml" kodowanie="XML">
<wnio:Tytul>Opinia (eNadzér)</wnio:Tytul>
<wnio:RodzajWnioskuRozszerzony jakiInny="e_Nadzor"/>
<wnio:Informacje>
<wnio:Informacja>Znak sprawy: SO VII.410.109.2025</wnio:Informacja>
</wnio:Informacje>
<wnio:InformacjeDodatkowe>
<wnio:Informacja>W zataczniku przekazuje dokumenty.</wnio:Informacja>
</wnio:InformacjeDodatkowe>
<str:zalaczniki>
<str:zalacznik
edoreczeniaHash="fb84043cf87194f982f3699ed73d5c9013d8a6366fe5e2b5750bd2ba32867575ae
ee97fc01a8968c3a74c02cfh1386062afc3c20ba7bal89f027cec096df628a”
rodzajzalacznika=".PDF" kodowanie="EDOR_SHA3" nazwaPliku="Pismo_przewodnie.pdf">
<str:0pisZalacznika>Pismo przewodnie</str:0pisZalacznika>
</str:zalacznik>
<str:Zalacznik
edoreczeniaHash:"334f5b4d8@0c6ecd1d19701234cf1dcelcb666036efc68059ebab23db1fb5d64b3
336d7079391464b1be7380dc750a34155b5a79d65f9c08efabd7d5957d5f32"
rodzajzalacznika=".PDF" kodowanie="EDOR_SHA3"
nazwaPliku:"Opinia_znak_sprawy_SO_VII.41@.109.2025.pdf“>
<str:0piszalacznika>w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy
Obrazéw na 2026 rok </str:0pisZalacznika>
</str:zZalacznik>
</str:Zalaczniki>
</wnio:TrescDokumentu><ds:Signature xmlns:ds="http://www.w3.0rg/2000/09/xmldsig#"
Id="Signature-733389427">
<ds:SignedInfo>
<ds:CanonicalizationMethod Algorithm="http://www.w3.0rg/TR/2001/REC-
xml-c14n-20010315"/>
<ds:SignatureMethod Algorithm="http://www.w3.0rg/2001/04/xmldsig-
more#rsa-sha256"/>
<ds:Reference Id="Reference-26B356F4-B504-4D64-A466-4DA1EBCO9B74"
URI:“ l|>
<ds:Transforms>
<ds:Transform
Algorithm:”http://www.WS.org/2000/09/xm1dsig#enveloped-signature”/>
</ds:Transforms>
<ds:DigestMethod
Algorithm:”http://www.w3.0rg/2001/04/xmlenc#sha512”/>
<ds:DigestVvalue>
tsquflciP?OsRFYiqa?dryjhCXehWI/+6cr804i/Ymlw+QLQPh/6xZ/psGW7qu
/ImMIWMNQLI1wBzZNX1Jufw==
</ds:DigestValue>
</ds:Reference>
<ds:Reference Type:"http://uri.etsi.org/OlQOS#SignedProperties"
URI="#SignedProperties-1911351326">
<ds:DigestMethod
Algorithm:”http://www.wS.org/2001/04/xm1enc#sha256“/>

<ds:DigestValue>PFmWBT?g1w8fx62FYYbeayAF3j6eaythAvahyV55:</ds:DigestValue>
</ds:Reference>
</ds:SignedInfo>
<ds:Signaturevalue Id="ID-A8B4CA73-5867-437A-AF6A-1127FE396755">
JmCG?FQGij8K+th3wt52HanR6erSVZAPdwjv9C886QiVCV4qxeib4KfFOLmC
0A9npwthCDGnZTG/wauWLlahqu5Jjlej39TZowBupp8eKy77UoQ8nhuUDgFF
E4690Tm03QIOGjhHoWA?TpmjbnGX4nsrprzllzL5yr+BcZOUyncv12e3RwE49Jw



<?xml version="1.0" encoding="utf-8"?>
<wnio:Dokument xmlns:str="http://crd.gov.pl/xml/schematy/struktura/2009/11/16/"
xmlns:meta="http://crd.gov.pl/xml/schematy/meta/2009/11/16/"
xmlns:inst="http://crd.gov.pl/xml/schematy/instytucja/2009/11/16/"
xmlns:adr="http://crd.gov.pl/xml/schematy/adres/2009/11/09/"
xmlns:oso="http://crd.gov.pl/xml/schematy/osoba/2009/11/16/"
xmlns:wnio="http://crd.gov.pl/wzor/2017/10/24/4566/">
<wnio:OpisDokumentu>
<meta:Identyfikator typIdentyfikatora="Nr wniosku">
<meta:Wartosc>Znak sprawy: SO VII.410.109.2025</meta:Wartosc>
</meta:Identyfikator>
<meta:Identyfikator typIdentyfikatora="Symbol">
<meta:Wartosc>e_Nadzor</meta:Wartosc>
</meta:Identyfikator>
</wnio:0OpisDokumentu>
<wnio:DaneDokumentu>
<meta:Data typDaty="stworzony'">
<meta:Czas>2025-12-09</meta:Czas>
</meta:Data>
<str:Adresaci>
<meta:Podmiot>
<inst:Instytucja>
<inst:IdInstytucji> i
<inst:NIP>8641315233</inst:NIP>
<inst:REGON>000545372</inst :REGON>
</inst:IdInstytucji>
<inst:NazwaInstytucji>Urzad Gminy w Obrazowie</inst:NazwaInstytucji>
<adr:Adres>
<adr :KodPocztowy>27-641</adr :KodPocztowy>
<adr :Miejscowosc>0brazow</adr:Miejscowosc>
<adr:Ulica>-</adr:Ulica>
<adr:Budynek>84</adr :Budynek>
<adr:Wojewodztwo>Swietokrzyskie</adr:Wojewodztwo>
<adr:Powiat>sandomierski</adr:Powiat>
</adr:Adres>
<adr:Kontakt/>
</inst:Instytucja>
</meta:Podmiot>
</str:Adresaci>
<str:Nadawcy>
<meta:Podmiot>
<inst:Instytucja>
<inst:IdInstytucji>
<inst:NIP>6571772130</inst:NIP>
<inst:REGON>290339370</inst :REGON>
</inst:IdInstytucji>
<inst:NazwaInstytucji>Regionalna Izba Obrachunkowa w
Kielcach</inst:NazwaInstytucji>
<adr:Adres>
<adr:KodPocztowy>25-520</adr : KodPocztowy>
<adr:Miejscowosc>Kielce</adr:Miejscowosc>
<adr:Ulica>Targowa</adr:Ulica>
<adr :Budynek>18</adr :Budynek>
<adr :Wojewodztwo>Swietokrzyskie</adr:Wojewodztwo>
<adr:Powiat>Kielce</adr:Powiat>
</adr:Adres>
<adr:Kontakt/>
</inst:Instytucja>
</meta:Podmiot>
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